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Forord

I augusti i ar presenterade FN:s Klimatpanel (IPCC) i sin senaste
vetenskapliga klimatrapport, behovet av kraftiga och snabba
utsldppsminskningar av vixthusgaser for att motverka den galopperande
globala temperaturokningen. Fossilfri vitgas, elektrobrianslen och ammoniak
kommer med allra storsta sannolikhet spela en central roll for att stdlla om
flera sektorer i virlden, liksom i Sverige och Norden. Det forklarar det
okande intresset for vitgas som energibérare i de framtida energisystemen.
Det avgdrande dr givetvis att vitgasen dr fossilfri. Sverige har genom sitt
redan fossilfria elsystem en stor mdjlighet att leda vétgasutvecklingen vilket
varit en central utgdngspunkt for arbetet med regeringsuppdraget om att ta
fram ett forslag till nationell strategi for fossilfri vétgas, elektrobrénslen och
ammoniak.

Strategin sétter konkreta mal till sdvédl 2030 som 2045. Den identifierar 4ven
ett antal viktiga atgirder och initiativ att genomfora for en positiv
vitgasutveckling bl.a. utreda behoven av ytterligare styrmedel som minskar
kostnadsgapet mellan fossilfri- och fossil vétgas och att etablera en plattform
for systematisk dialog mellan foretag, branschorganisationer och offentliga
aktorer. Vikten av det sistndmnda visas i detta arbete som har skett i en
omfattande dialog med ménga centrala aktorer. Tiden har inte medgett att ta
med allt som lyfts fram under dialogerna. A andra sidan ir strategin en start
for det arbete som nu behover goras, inte en slutpunkt. Forutsédttningarna for
vitgasens roll och utveckling star i stark fordndring. Fér myndigheten har en
prioritering varit att sdtta mal som driver utvecklingen for att bidra till att
kraftigt minska klimatutslapp.

Nycklar till langsiktig framgang kommer vara ett fortsatt robust elsystem,
baserat pé fossilfri elproduktion till konkurrenskraftiga priser, liksom ett
ndra och langsiktigt samarbete mellan privata och offentliga aktorer.
Vitgasstrategin behover darfor ses samman med regeringens aviserade
elektrifieringsstrategi. Ratt utfort och pé rétt stélle kan den fossilfria
vitgasen spela en avgorande roll for minskade utsldapp av vaxthusgaser och
for sektorsintegration. For svenskt vidkommande kan det ocksé stirka
Sverige som foregangsland inom energi- och klimatomradet samt bidra till
fortsatta export- och investeringsmojligheter och darmed tillvaxt och fler
arbetstillfillen.

Avslutningsvis vill jag tacka mina kollegor som utfort arbetet och alla
externa aktorer som generdst bidragit med kunskap och erfarenheter.

Robert Andrén

Generaldirektor
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1. En nationell vatgasstrategi

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle sker nu och Riksdagens mal &r
tydliga. Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsléapp av
vixthusgaser till atmosféren, for att darefter uppné negativa utslépp.
Utslédppen fran inrikes transporter, forutom flyg, ska minska med minst 70
procent senast &r 2030 jamfort med 2010. Sverige ska ocksé bidra till det
globala arbetet for att genomfora Parisavtalet. I omstillningen till ett
hallbart samhille kommer vitgas att spela en central roll i Sverige, i vara
grannlidnder, i Europa och i dvriga vdrlden. Men den framtida
produktionen och anvéndningen av vétgas kommer att krdva en annan
hantering, lagring, andra transportsétt samt en annan infrastruktur 4n den
som finns idag. Mot denna bakgrund &r avsikten med detta forslag till
strategi, utdver att bidra till fossilfrihet, att peka ut en tydlig riktning for
att olika aktorer, sdvél privata som offentliga, ska kunna samarbeta mot
samma mal. Avsikten &dr ocksa att en vél forankrad strategi kan bidra med
langsiktighet och ddrmed ett mer gynnsamt investeringsklimat.

Forslaget till nationell strategi for fossilfri vitgas, elektrobrénslen tar sin
utgéngspunkt i viatgasens potentiella roll energisystemet. Utifran detta
foreslas planeringsmal for den elektrolysdrkapacitet som uppskattas
behova finnas pa plats for att produktion och anvindning av vitgas ska
kunna uppfylla potentialen, till 2030 och till 2045. Slutligen innehaller
forslaget atgirder som behover genomforas for att anvéindningen av
fossilfri vitgas ska kunna bidra till att né ett fossilfrihet senast &r 2045.

1.1. Mal 2030 & 2045

For att skapa riktning och langsiktighet foreslds det nationella
planeringsmaélet till 2030 vara att;

e skapa forutsittningar for minst 5 GW elektrolysorkapacitet,
vilket kan leda till utslappsminskningar pa 1,5-3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (COzckv) motsvarande 3—6 procent av
Sveriges totala utslapp idag.

Till 2045 foreslas ett planeringsmal att;

e cn ytterligare utbyggnad motsvarande 10 GW;
elektrolysorkapacitet har skett, med potential att bidra till
utslappsminskningar pd 7—15 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(CO2¢kv) motsvarande 15-30 % av Sveriges totala utslapp idag.

Eftersom vétgas kan anvindas i flera tillimpningar finns osdkerheter i hur
stora utsldppsminskningar olika vitgasprojekt leder till. Viktiga faktorer
ar vilken typ av fossilt bréinsle eller insatsvara som ersitts. I fall dér det



handlar om nyetableringar av exempelvis produktion av fossilfritt stal
eller elektrobrénslen s leder det inte nddvéndigtvis till
utsldppsminskningar i anslutning till sjdlva anldggningen. En fossilfri
produkt som blir tillgdnglig p4 marknaden kommer dock resultera i
minskade vaxthusgasutslapp i Sverige eller utomlands eftersom den i de
flesta fall ersétter en fossil motsvarighet.

Planeringsmalet pd 5 och 15 GW kan leda till en variation i elbehov
beroende pé vilken nominell effekt elektrolysoérerna anvéinder. Om
elektrolysorerna anvinds under 50 procent av tiden, for att produktionen
av vitgas sker under timmar med konkurrenskraftigt elpris kommer det
totala elbehovet bli ca 60 TWh. Om 15 GW elektrolysorkapacitet anvands
under arets alla timmar (justerat for drift och underhéll) blir elbehovet ca
126 TWh. Driften av elektrolysérerna kommer paverkas av
kapitalkostnad, elpriser, efterfrigan pé vitgas och utbud av elektrolysorer.
En beddmning av att en viss delméngd av elektrolysorerna kommer
anvéndas flexibelt leder till en kapacitetsfaktor pd 70% och ett elbehov pa
93 TWh.

Planeringsmal GW,,

2030 5

2045 15

Kapacitetsfaktor elektrolysoér 95% 70% 50%
Drifttimmar per ar 8 400 6 189 4421
TWh elanvdandning 2030 (5 GW) 42 31 22
TWh elanvdndning 2050 (15 GW) 126 93 66

Utdver att minska utsldppen av vaxthusgaser kan fossilfri vétgas,
elektrobranslen och ammoniak stdrka forsdrjningstryggheten och Sveriges
konkurrenskraft.

1.2. Vagledande principer

Arbetet med strategin har utgatt fran ett antal vigledande principer i
genomforandet av strategin utéver de atgarder som foreslas (se kap 4).
Avsikten dr att principerna ska bidra till att berorda aktorer arbetar i
samma riktning utifrén individuella och gemensamma drivkrafter och
bidra till ett gemensamt och langsiktigt forhallningssétt i hanteringen av
mojligheter och hinder.



Anvéndning av vétgas ska bidra till omstéllningen till fossilfrihet

For att na energi- och klimatmalen om att Sverige senast 2045 ska ha
nettonollutsléapp, varav minst 85 procent av reduktionen av utsldapp ska
ske i Sverige, krivs att samhallet stidller om till fossilfrihet. Fossilfri
vitgas, elektrobrinslen och ammoniak kan spela en avgdrande roll for att
bryta beroendet av fossila energikéllor och stélla om sektorer som ar
fossilberoende och har svart att stdlla om med andra tekniker. Sverige ska
darfor strdva efter att den vitgas som anvénds i det svenska
energisystemet ska vara fossilfri.

Vétgasen ska anvéndas déar den ar samhéllsekonomiskt effektiv
och gér mest systemnytta

Att producera fossilfri vitgas, elektrobranslen och ammoniak &r
energikrdavande processer och varje omvandlingssteg innebar
energiforluster. For att bidra till ett energi- och resurseffektivt system bor
den dérfor frimst anvéndas dar mer energieffektiva metoder inte &r
lampliga av tekniska, ekonomiska eller héllbarhetsskél.

For att dstadkomma ett energi- och resurseffektivt system krévs ocksa att
vitgasen integreras i energisystemet och att anvéndare och producenter ar
flexibla. Genom sektorsintegration och genom att tillvarata restprodukter
och sidostrommar (virme, syrgas och dverproduktion av vitgas) minskar
energiforlusterna med 6kad resurseffektivitet som f6ljd. Omvandlingen av
el till véatgas skapar mojlighet att utnyttja fluktuationer i utbudet av el for
vitgasproduktion och lagra energi i form av vitgas. Att vara flexibel med
sitt uttag av el kan bidra med stora systemnyttor och vara utjaimnande for
elpriset vilket dven 4r av godo for anvindarna.

Foérsérjningstryggheten ska stérkas

Utvecklingen av vitgas och elektrobranslen kommer att paverka utbud
och efterfragan av energi i Sverige. Utvecklingen och utbredningen av
vitgas och elektrobrédnslen i Sverige ska inte paverka den nationella
forsorjningstryggheten av energi pa ett negativt sitt. Fossilfri vitgas,
elektrobrinslen och ammoniak kan tvartom bidra till 6kad
forsorjningstrygghet genom energibalansering och lagring av férnybar
elproduktion. Om vétgasproduktionen kan variera sitt uttag av el fran
elndtet véantas antalet timmar dir utbudet inte kan mota efterfragan
minska markant'.

Sverige ska vara féregédngare internationellt

Sverige ska vara en foregangare internationellt i omstillningen och ska
driva att produktion och anvindning av vétgas bidrar till fossilfrihet. Déri
ingar att verka for skiarpta och samordnade styrmedel inom EU och

! Svenska kraftnit, Langsiktigt marknadsanalys 2021, 2021



internationella regelverk som frimjar anvandning av fossilfri vétgas och
som skapar ett omstéllningstryck. Sverige bor déarfor prioritera langsiktig
och aktiv medverkan i relevanta europeiska och internationella forum som
paverkar de tekniska, regulatoriska och ekonomiska forutséttningarna.

Sverige ska exportera klimatsmarta produkter och tidnster som
bidrar till fossilfrihet utomlands

Sverige har goda forutséttningar att producera fossilfri vitgas,
elektrobranslen och ammoniak tack vare en stor andel fossilfri
elproduktion. Sverige bor dven framledes fokusera pa att exportera
forddlade produkter och tjénster och fortsatt strdva efter att nyttja den
kompetens som finns inom landet for att utveckla vitgasbaserade
fossilfria produkter och system. Initialt forvintas den fossilfria vitgasen
frimst anvéndas till att stélla om delar av industrin, transportsektorn och
energisektorn. Sverige bor dock I6pande utvirdera forutsittningarna for
att bli en nettoexportdr av vitgas, elektrobranslen och ammoniak.
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2.Vatgasens roll i det omstallda
energisystemet

Svenska och internationella mal om att minska véxthusgasutsldppen
tillsammans med olika styrmedel har de senaste aren stérkt trycket pa att
minska utsldppen av vixthusgaser i olika sektorer. I Sverige kvarstar stora
fossila utsldapp inom framst industrin och transportsektorn. D4 vitgas kan
produceras av fossilfri el och anvdndas som révara, brinsle och som
energibérare dr det en av de viktigaste l6sningarna for att minska utslappen.
Framforallt i sektorer som &r svéra att stdlla om. Samtidigt finns det flera
utmaningar som behdver hanteras for att uppné detta.

En utmaning 4r tillgdngen pé fossilfri el. Att producera fossilfri vitgas dr en
energikrdvande process. | dagsldget dr verkningsgraden ca 65 procent for en
elektrolysor, vilket innebér att ca 35 procent av energin omvandlas till virme
i processen. Att producera elektrobrinslen, ammoniak eller el av vitgasen
innebdr ytterligare omvandlingsforluster. Om det 4r mdjligt att stélla om en
process till direktelektrifiering dr det mer resurseffektivt. Det innebéar ocksé
att for att stdlla om anvéndningen fran fossila energikéllor till fossilfri vétgas
1 stor skala sa krivs en kraftigt 6kad elproduktion, att sidostrémmar
tillvaratas samt att producenter och anvéindare &r flexibla. De storsta
aktorernas formaga till flexibilitet vid vétgasproduktion innebér ocksa en
mojlighet att starka forsorjningstryggheten.

En annan utmaning dr kostnaderna for fossilfri vitgas jaimfort med dess
fossila motsvarighet. Elektrolysorer ar forknippat med hoga kapitalkostnader
dven om kostnadsminskningar &r att véinta genom automatiserad- och
storskalig produktion samt 6kad modulstorlek. Det behovs ocksa ett
formanligt pris pa fossilfri el for att producera fossilfri vitgas till en
konkurrenskraftig kostnad. En prisutjimning mellan fossilfri- och fossil
vitgas kan uppnés genom att gora den fossila vétgasen dyrare exempelvis
genom handel med utsléppsritter, skatter och avgifter. Eller genom tariffer
eller prispremier for inkop av fossilfri vatgas.

Ytterligare en utmaning dr kunskap och kompetens. Att stilla om en produkt
eller produktionsprocess fran en teknisk 16sning till en annan kraver kunskap
om vilka insatsvaror som dr kompatibla och hur processerna fungerar.
Kunskap och kompetens behdvs dven hos offentliga aktorer, dels for att
hantera foljderna av en 6kad produktion, distribution, lagring och anvéndning
av vitgas, dels for att ha kapacitet att utveckla dndamalsenliga ramar och
regelverk for att stodja utvecklingen.

Nésta utmaning handlar om att utveckla ett integrerat energisystem i vilket
fossilfri viatgas ingér och déir olika energibérare, former av infrastruktur och
slutanvéndare samverkar. I stor utstrackning bygger dagens energisystem pa
separata virdekedjor frin specifika energiresurser till specifika
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anvindarsektorer med egna marknadsregler och planeringsprocesser for
distributionsinfrastrukturen. Denna infrastruktur behover utvecklas éver tid
sd att decentraliserade och centraliserade 16sningar fungerar tillsammans.
Omstéllningen till fossilfrihet kommer saledes kridva 6kad samverkan mellan
energisystemets aktorer.

Sverige har goda forutsittningar att hantera ovan ndmnda utmaningar sa att
den fossilfria vitgasen kan bidra till omstéllningen till fossilfrihet. Vétgasens
framsta roll blir att minska utsldppen av viaxthusgaser i sektorer dér direkt
elektrifiering inte 4r mdjligt eller svart inom &verskadlig tid. Den kan ocksa
bidra till forsorjningstrygghet genom att exempelvis anvindas som en
flexibilitetsresurs i elndtet via forbrukningsreduktion fran vitgasproducenter,
gora variabel energiproduktion mer planerbar eller anvéndas till reservkraft.
Mojligheten att producera elektrobriansle och ammoniak fran fossilfri vitgas
breddar anvdndningen av vétgasen och 6kar framtida efterfragan.

2.1. Nulage

Vitgas ér sedan linge en viktig rdvara inom delar av processindustrin.
Merparten av den vitgas som anvinds idag i Sverige (cirka 180 000 ton
motsvarande 6 TWh/ar) anvinds inom industrin, frdmst inom kemi- och
raffinaderiindustrin, och ar av fossilt ursprung.

Storre delen av den vétgas som produceras i Sverige anvéinds néra
produktionsanldggningen. Mindre mangder vitgas transporteras till
kunder i komprimerad form via gastuber pé lastvagnar och i flytande form
via tankbilar. Sverige har ett begrénsat gasnit som ar dedikerat for
transport av naturgas frdn Danmark till industrier i Skane och pé
vistkusten.

Inom jirn- och stalproduktion utvecklas teknik for direktreduktion av
jarnmalm via fossilfri vitgas. Det pagar forberedelser for storskaliga
satsningar pa fossilfri forddling av jarnmalm, produktion av fossilfritt stal
och stalvirmning med fossilfri vitgas.

Inom raffinaderi och kemisk industri finns planer att 6ka
biobriansleproduktionen med hjélp av fossilfri vitgas, samt produktion av
elektrobrianslen och viteperoxid med fossilfri vitgas som insatsravara.

Inom transportsektorn sker investeringar i utvecklingen av vitgasdrivna
lastbilar. Inom bantrafik undersdks mojligheterna for att stdlla om
dieseldrivna godstag till vatgasdrift samt att anvdnda vétgasdrivna tag for
transport av vitgas fran produktionsanldggningar till slutanvéndare inom
industrin. Inom sjofart demonstreras vitgasbréansleceller bade for
kraftgenerering och framdrivning av fartyg och inom luftfart pagar
teknikutveckling av flygmotorer som drivs med vitgas. Utover det
planeras storskaliga produktionsanldggningar for elektrobrénslen.
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Det finns ocksé flera pagdende och planerade projekt inom
koldioxidavskiljning och lagring, koldioxidavskiljning och anvindning
och biogen koldioxidavskiljning och lagring. Koldioxiden &r en potentiell
insatsravara for produktion av elektrobrdnslen. Inom
elektrobriansleproduktion forbereds for storskalig produktion av e-metanol
fran fossilfri vitgas och biogen koldioxid. Det sker dven forberedelser for
olika investeringar i elektrobranslen.

I anslutning till de initiativ och projekt som nédmnts borjar vatgaskluster
att etableras bestdende av akademi, privata och offentliga aktorer.

2.2. Fas 1:2022-2030

EU;s vitgasstrategi beskriver hur utvecklingen av viatgasekonomin kan
delas upp i faser. Nedan foljer en beskrivning av hur utvecklingen och
potentialen kan se ut i Sverige. Utvecklingen i Sverige kommer i stor
utstrackning vara beroende av utvecklingen i Europa.

Under denna fas sker en kraftsamling inom privat och offentlig sektor for
att skapa forméga och forutsittningar for valfungerande vardekedjor for
fossilfri vétgas, elektrobrinslen och ammoniak. Via en adaptiv strategi
vidtas atgérder i en europeisk kontext for att mojliggdra omstéllningen till
fossilfrihet.

Produktion och anvandning

Ett antal vdtgasprojekt forvintas starta under denna fas dar de
tillsammans kan kréva en 6kad elektrolysorkapacitet pa ca 5 GW g till
2030. Elektrolysorerna installeras framst i befintliga industrier
(exempelvis jarn- och stalindustri, kemi- och raffinaderiindustri). Med
stor sannolikhet kan det ocksa bli aktuellt med etablering av nya
verksamheter som exempelvis produktion av jirn och stél, elektrobrianslen
och ammoniak. Négra lokala installationer av elektrolysorer kan ske
utanfor industrins grindar, frimst for verksamheter inom transportsektor
och energisektorn samt i skarningen mellan dessa. Vitgastankstationer ar
ett exempel.

Vissa etableringar kan begrénsas av tillgdngen pé eleffekt, beroende pa
var de ér eller ska lokaliseras i Sverige. Det kan resultera i att kemi och
raffinaderiindustrin frimst maste forlita sig pa andra alternativ s som
koldioxidavskiljning och reformering av biogena gaser.

Det globala intresset for vétgas leder till satsningar och investeringar i
tillverkning av elektrolysorer. I takt med stigande efterfragan pa dessa
okar produktionsvolymerna och produktionsmetoderna utvecklas. Trots
det kan kapaciteten for produktion av elektrolysorer bli en begrédnsande
faktor.
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For att mojliggdra introduktionen av en storskalig produktion av
fossilfriFor att producera de volymer vétgas som kan komma att behdvas
under denna fas krévs det mellan 22 och 42 TWh fossilftri el, beroende pé
hur elektrolysorerna anvénds.

Nitutbyggnad tar tid och anpassning av effektuttaget kan vara en
forutsdttning for att storre aktdrer ska kunna ansluta sig till nédtet. Darfor
kan det kriavas investeringar i 6verkapacitet i elektrolysdrer och i
vitgaslager. Eftersom fossilfri vatgasproduktion i hog grad ar beroende av
laga elpriser kan en forutsittning for foretagens I6nsamhet vara att
anpassa produktionen dérefter.

Pilot- och demonstrationsprojekt kommer att driva den tekniska
utvecklingen och stirka branschkunskapen. Nagra fullskaliga
anldggningar kan ocksa driva utvecklingen vidare i kombination med att
nya affarsmodeller utvecklas och provas. I syfte att introducera nya
tekniker, produkter och tjénster.

I anslutning till pilot-och demonstrationsprojekt och nya etableringar
kommer kluster utvecklas vilka kommer att f4 en central funktion for att
utveckla integrerade vardekedjor for vitgas, elektrobrianslen och
ammoniak inom klustren.

Infrastruktur for transport, distribution och lagring

Det kommer att krdvas analyser av alternativa sitt att distribuera fossilfri
vitgas med fokus pa hur de kan fungera i ett system, hur de kan utvecklas
over tid samt hur de kan samverka med det befintliga energisystemet.
Resultaten blir viktiga underlag for den kommande utvecklingen av
infrastrukturen.

I brist pa naturliga geologiska forutsittningar for storskalig lagring kan
lagring av vétgas i Sverige forvéntas ske i konventionella
vitgaslagringstankar i néra anslutning till anvindningen, i gasform eller i
flytande form. Den lagringsteknik som innebér inklddda bergrum (Lined
Rock Cavern) kan erbjuda mer storskalig lagring men forst efter test och
utvérdering av tekniken. Det kan ocksa vara relevant att undersoka
mojligheter for vitgaslagring utanfor landets granser, frimst inom
Norden.

Regelverk, koder och standarder

Det finns en tydlig ambition fran EU-kommissionen att skapa ett
regulatoriskt ramverk for vétgas for en vilfungerande europeisk
viatgasmarknad. Vatgasomradet dr tvarsektoriellt till sin natur och darfor
paverkas forutséttningarna for investeringar av flera olika EU-direktiv.
Flera av de mest centrala EU-direktiven revideras inom ramen for EU-
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kommissionens lagstiftningspaket ”fit-for-55” och ska genomfdras i
nationell lagstiftning. Att nddvéndig reglering kommer pé plats dr en
forutsdttning, dels for att anvindningen av vétgas ska bidra till
klimatneutralitet pa ett héllbart sétt, dels for att skapa klara spelregler och
dirigenom forutséttningar for ytterligare investeringar.

Kunskap- och kompetensutveckling

Fossilfri vitgas dr for manga aktorer nagot nytt och delvis oként. Det
giller bade offentliga aktorer som gor analyser, hanterar stod, utfardar
tillstand och riktlinjer med mera och privata aktorer som ser behov och
affarsmdjligheter inom omrédet. Kunskapsbehovet omfattar alla aspekter
av utvecklingen exempelvis sdkerhetsfragor, tekniska och ekonomiska
fragor, vdtgasens integration i energisystemet etc.

Inom universitet och hdgskola finns en del kunskap och kompetens kring
de olika aspekterna av vitgas och de tekniska komponenter som &r en del
av utvecklingen men mycket verksamhet ar relativt nystartad eller startas
upp under denna period. Som komplement till teknisk forskning och
utveckling behovs systemstudier, scenarier och modelleringar,
teknoekonomiska studier samt livscykelanalyser.

2.3. Fas 2-2031-2045

Planeringsmalet for denna fas &r att mojliggora ytterligare 10 GWe
elektrolysorkapacitet vilket motsvarar ett behov av ytterligare fossilfri el
pé mellan 44 och 84 TWh beroende pé hur elektrolysérerna anvinds. Det
kan resultera i att Sveriges utsldpp av viaxthusgaser minskar med 15-30
procent jamfort med dagens utslapp.

Produktion och anvandning

Forutsatt att tillgdngen pa fossilfri el och 6vriga forutsattningar
(elndtskapacitet) har kommit pé plats kan nya vérdekedjor for fossilfri
vitgas, elektrobrianslen och ammoniak utvecklas.

Omstéllningen till fossilfrihet genom vitgas i sektorer som jarn- och
staltillverkning, kemi- och raffinaderiindustrier fortsétter. Inom
transportsektorn byggs tankinfrastrukturen ut och mer fossilfri vétgas
anvinds 1 exempelvis tunga lastbilar, arbetsmaskiner och eventuellt i
andra segment och transportslag.

Sjofarten och luftfartens klimatomstéllning leder till ett 6kat behov av
fossilfria branslen (vétgas eller elektrobrianslen) vilket kan leda till ett

okat behov av elektrolysorkapacitet.

Forutsatt att de fossila alternativen prissétts pa ett som ar forenligt med
klimatmalen och att vidare teknikutveckling leder till kostnadsreduktioner
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i produktionen av fossilfri vitgas kan den konkurrera med andra losningar
i fler sektorer och tillimpningar.

Infrastruktur

Den globala efterfrigan pa elektrolysorer véxer vilket leder till 6kad
produktionskapacitet och ldgre priser pa elektrolysorer. En kraftigt 6kad
efterfrdgan kan leda till 6kade ledtider i leveranser av elektrolysorer.

Det scenario- och analysarbete som har utforts under den forsta fasen har
resulterat i en god forstaelse for olika alternativ och affarsmodeller for att
distribuera fossilfri vitgas beroende pa de behov som finns i olika
sektorer. Ténkbara alternativ ar bland annat rérledningar, sjo-, vig- och
tagtransport. Utvecklingen under fas 2 dr ocksa naturligt beroende av den
tidigare utvecklingen nér det giller bland annat tillgdng pa fossilfri el,
regelverk och effektiva tillstdndsprocesser for olika delar av vitgasens
virdekedja. Det har ocksa stor betydelse hur efterfridgan utvecklas inom
och mellan kluster i Sverige och kluster i grannldnder. Utvecklingen i
ovriga Europa kommer ocksa vara viktigt for vilka metoder for
distribution och lagring som ar andamélsenliga. Under perioden kan en
sammanhéngande infrastruktur for distribution och lagring for olika
sektorer och branscher ta form och komplettera befintlig
energiinfrastruktur.

En okad vitgasanvindning som till stor del férsorjs med el fran
intermittent elproduktion leder sannolikt till ett 6kat behov av lager for
béattre mojligheter till balansering av elsystemet och starkt
forsorjningstrygghet. Det ger ocksd mdjligheter att minska
prisvolatiliteten genom att anvinda mer el nir intermittenta kéllor
producerar mer, och mindre el nér intermittenta killor producerar mindre.

Forutsatt att EU:s strategier for vétgas och sektorsintegration har
genomforts kommer vétgas vara inkluderad i EU:s marknadsprinciper om
en inre marknad och i slutet av perioden 4r marknaden etablerad. Handel
sker dven mellan lander med fossilfri vitgas, elektrobrdnslen och
ammoniak.
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3. Atgarder

I det hér kapitlet beskrivs forslag till dtgarder for att stodja utvecklingen
av fossilfri vétgas, elektrobranslen och ammoniak i Sverige. De atgiarder
som presenteras baseras pa de hinder som identifierats. Atgirderna ir
indelade i foljande atgdrdsomraden; ”Ekonomiska incitament ”,
"Utveckling av ramar och regelverk”, Forskning, innovation och
kompetensforsorjning ”, "Samarbete for en utvecklad virdekedja ™.

Under respektive dtgdrdsomrade beskrivs atgdrdsomradet, befintliga

Illlustration Energimyndigheten
atgérder, behovet av ytterligare atgérder och forslag till nya atgirder
avsedda att hantera identifierade hinder.

Atgirderna bor genomforas inom de nirmaste fem aren.

3.1. Ekonomiska incitament

Fossilfri vitgas, elektrobrianslen och ammoniak dr idag dyrare att
producera dn motsvarande fossila alternativ. Det beror pa att fossila
alternativ inte fullt ut betalar sina miljokostnader och att nya tekniker ar
dyrare innan de utvecklats och marknader etablerats. Kostnadsgapet
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mellan fossilt och fossilfritt &r en global utmaning och en av de frédmsta
att hantera for att vitgas ska kunna bidra till fossilfrihet.

Idag prissatts utslédpp framfor allt genom det europeiska
utslédppshandelssystemet (EU-ETS) och de nationella energi- och
koldioxidskatterna. EU ETS omfattar energi- och industrisektorerna samt
flyg inom EES medan energi- och koldioxidskatterna tréffar
brénsleanvindning utanfér den handlande sektorn. De svenska
energiskatterna paverkas av savél europeiska regelverk som
Energiskattedirektivet och statsstodsreglerna som av nationella
ambitioner.

Inom lagpaketet ’Fit for 55 foreslar EU-kommissionen att sjofarten ska
omfattas av EU ETS dir sjotransporter inom EU och hilften av
sjotransporterna till och frdn EES foreslas ingé. Utover det foreslas dven
ett separat utsldppshandelssystem for vagtransporter och byggnader. Den
foreslagna utvidgningen av EU-ETS till flera sektorer kan frimja
anvandningen av fossilfri viatgas i Europa. EU-kommissionen foreslar
ocksé att det infors en férordning om inridttandet av en
gransjusteringsmekanism for koldioxid for att reglera vixthusgasutslapp
som har orsakats av vissa varor som importeras till EU. Syftet ar att
minska risken for koldioxidlackage. Mekanismen foreslas komplettera
EU-ETS genom att tillimpa en motsvarande ordning nér det giller import
till EU och den foreslds omfatta flera produkter i sektorer dér fossilfri
viitgas kan vara en 18sning.?

Befintliga ekonomiska incitament

For finansiering eller frimjande av vétgasrelaterade projekt finns idag ett
flertal nationella- och EU-stod som komplement till privat kapital. Nedan
beskrivs kortfattat ett antal nationella och europeiska stod som kommer
att vara fortsatt viktiga for att fossilfri vétgas, elektrobrinslen och
ammoniak ska kunna bidra till fossilfrihet.

e Industriklivet ar ett statligt stod for satsningar pa ny teknik som
kravs for industrins omstéllning. Inom Industriklivet kan stdd ges
till forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt samt
investeringsprojekt for att minska industrins utslapp, atgarder for
negativa utslépp och strategiskt viktiga insatser inom industrin
som bidrar till klimatomstéllningen.

> COM (2021) 564
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Klimatklivet &r ett investeringsstod for lokala och regionala
atgidrder som minskar klimatpaverkande utslédpp. Stodet soks hos
Naturvardsverket och kan sokas for vitgasprojekt.

Elbusspremien ir ett statligt stod for inkdp av elbussar och
bréanslecellsbussar riktat till aktorer som bedriver kollektivtrafik.

Klimatpremien dr ett statligt stod riktat till féretag, kommuner och
regioner for kop av miljolastbilar och elektriska arbetsmaskiner.

Regionala elektrifieringspiloter dr ett aviserat statligt stod for
godstransporter som dven kan ges till laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vétgas.

Bonus-malus systemet ger incitament for fordonskdpare att kdpa
fordon med laga utsldpp da dessa erhaller en bonus vid
koptillfallet om 70 000 kronor (tex brianslecellsfordon).

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) dr en
mekanism for att frimja forskning och innovation samt
investeringar i gransoverskridande projekt av sarskild betydelse
for Europa. Projekten finansieras med nationella medel och de
kraver godkdnnande av EU och regeringen.

Inom EU finns medel for till exempel tankinfrastruktur via fonden
for ett sammanlinkat Europa (CEF).

Mission Innovation (IC 8: Renewable and clean hydrogen) syftar
till att accelerera utvecklingen av en global marknad for vétgas
genom att identifiera och dverbrygga nyckeltekniker for
produktion, distribution, lagring, och anvindning av vétgas.

Partnerskapet Clean Hydrogen inom Horisont Europa &r en
fortsdttning pa Fuelcells and Hydrogen Joint Undertaking (FCHJU
och FCHJU?2) for finansiering av branslecells- och vétgasprojekt.

Som en del av aterhdmtningsverktygen inom Next Generation EU,
finns Invest EU-programmet som ger stod till vatgasprojekt i syfte
att attrahera privat kapital.

Trans-European Networks for Energy (TEN-E) syftar till att
koppla ihop EU-ldndernas infrastruktur for energi (el, gas och
olja). TEN-E omfattar &ven betydande stod till projekt.

Trans-European Transport Network (TEN-T) omfattar ett ndtverk
av végar, jarnvagar, flygplatser och infrastruktur fér vatten inom
EU.



e Regeringen har gett Riksgélden i uppdrag att stélla ut statliga
kreditgarantier for nya 1an som foretag tar upp hos kreditinstitut
for att finansiera stora industriinvesteringar i Sverige och som
bidrar till att mélen i miljomaélssystemet och det klimatpolitiska
ramverket nas. Parallellt med detta har Exportkreditnimnden
startat en ny lanegaranti riktad till exporterande foretag och deras
underleverantdrer i syfte att frdmja klimatinvesteringar.
Garantierna minskar bankens risk nir de ger lan till foretag.

Behov av ytterligare ekonomiska incitament

Som framgatt tidigare & EU ETS det huvudsakliga styrmedlet for att
skapa ekonomiska incitament for omstéllning i de sektorer dar produktion
och anvéndning av fossilfri vitgas, elektrobréanslen och ammoniak ar
aktuellt. I synnerhet om EU ETS utvidgas enligt kommissionens forslag.
Utslappspriset ar idag inte tillrdckligt hogt for att 16sningar baserade pa
fossilfri vétgas ska kunna konkurrera med motsvarande fossila alternativ.

Analyser frdn Agora Energiewende och Guidehouse® pekar pa att det for
europeiska forhéllanden krévs ett pris pa utsldppsritter pa 200 euro/ton
under 20-talet for att gora fossilfri vitgas mer konkurrenskraftig an fossil
vitgas. ELS Analysis* menar diremot att Sverige har bland de lidgsta
produktionskostnaderna for fossilfri vitgas i Europa och att denna skulle
kunna bli ett konkurrenskraftigt alternativ i stdlindustrin vid ett
utsléppspris kring 100 euro/ton, vilket enligt deras prognos kan ske strax
efter 2030.

Det kan diskuteras huruvida det &r ett problem att fossilfri vitgas dnnu
inte dr konkurrenskraftigt om det finns andra utsldppsminskande atgérder
som dr billigare. I grunden ar det en styrka med marknadsbaserade
styrmedel att de billigaste atgdrderna viljs forst, men resonemanget kan
problematiseras. Det forutsitter att ambitionsnivén inom utsldppshandeln
ar forenlig med de klimatmal som ska nds. Aven om de pigaende
forhandlingarna om EU-ETS resulterar i att systemet skérps kvarstér det
faktum att Sverige ska vara klimatneutralt fem ar fore EU vilket gor det
svart att forlita sig pé att EU-styrmedel ska vara tillrackliga.’

3 Agora Energiewende & Guidehouse (2021). Making renewable hydrogen cost-competitive:
Policy instruments for supporting green H2.

4 ELS Analysis (2021). En framtida vitgasmarknad.

* Fore de senaste drens reformer av ETS var en utbredd farhiga att styrmedel som kompletterar
ETS skulle vara meningslosa eftersom utsldppen bara skulle flytta ndgon annanstans i systemet.

Efter inforandet av en marknadsstabilitetsreserv och ett system dir dverskott av utsldppsrétter
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Det forutsétter vidare att aktorerna bedomer att utslédppspriset kommer att
stiga 1 tillricklig omfattning och takt for att det ska bli 16nsamt att
investera i l6sningar som dr forenliga med en langsiktigt kostnadseffektiv
utslappsminskningsbana. Om sé inte blir fallet finns en risk att de
kalkylerar med ett for 14gt framtida utslappspris och ddrmed suboptimerar
sina investeringar. Det kan innebéra en risk for fossil inldsning med t ex
reinvesteringar i fossila 16sningar eller investeringar i 6vergéngslosningar
som fordyrar omstéllningen jaimfért med om en klimatneutral 16sning
hade valts direkt. Med de langa investeringscykler det normalt ar fraga
om, i synnerhet inom industrin, ricker det alltsd inte med ett utslédppspris
som dr forenligt med utslappstaket for det aktuella aret utan det kravs en
tilltro till en framtida prisutveckling som dr forenlig med de ldngsiktiga
malen. Om detta inte kan uppnds pa europeisk nivé genom utformningen
av EU-ETS kan detta behovas beaktas genom andra styrmedel.

Slutligen betraktar resonemanget priset for fossilfri vitgas som givet,
vilket inte &r realistiskt for nya tekniker. Kostnaderna for elektrolysorer
forvéntas sjunka framover, men det bygger pa att fler faktiskt byggs.
Sammantaget innebdr detta marknadsmisslyckande att det inte alltid
rdcker med att sitta pris pa utslédppen och stdtta forskning och utveckling
utan att det ocksé kan behovas styrmedel i kommersialiseringsfasen av ny
teknik sa att potentialen for kostnadssédnkningar kan forverkligas och den
nya tekniken sen kan béra sig sjilv.

Atgarder avseende ekonomiska incitament

Forslag till atgérder betrdffande ekonomiska incitament beskrivs nedan.

1. Forbéttrat stod till svenska aktérer som vill séka EU-
finansiering

Det finns flera mdjligheter till stod for vitgas, elektrobrianslen och
ammoniak i form av bidrag eller ldn fran EU. Information om dessa och
hur de fungerar &r inte alltid ként vilket kan innebéra en forlorad
mojlighet. Det finns ett sddant stod for sma och medelstora foretag som
heter EU SME Support® men for att svenska aktorer ska kunna ta del av
EU-medel i storre utstrickning finns det ett behov av ytterligare stdd och
viagledning. Darfor bor EUSME ges ett vidgat uppdrag for att genomfora
atgérden.

annulleras finns dock forutsittningar for att kompletterande styrmedel som minskar utsldppen i ett

visst land (eller en viss sektor) ocksé ska minska utsldppen totalt sett.

¢ https://eusme.se/
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2. Kartlaggning av éverlapp och gap mellan Industriklivet,
Klimatklivet och Elektrifieringspiloter

Industriklivet, Klimatklivet och Elektrifieringspiloter ger investeringsstod
till bland annat vétgasprojekt men det dr inte tydligt om stoden
tillsammans técker onskvirda aktiviteter och om det i vissa fall finns
overlapp. En kartlaggning av gap och overlapp mellan dessa stod behover
goras for att tydliggdra mojligheterna inom stéden och om det behdvs
justeringar eller ytterligare stod for vétgasrelaterade satsningar.
Energimyndigheten och Naturvardsverket genom for atgdrden inom sina
befintliga mandat.

3. Utredning kring behov av ytterligare styrmedel som minskar
kostnadsgapet mellan fossilfri- och fossil vétgas.

Som framgatt tidigare i kapitlet &r 16sningar baserade pa fossilfri vitgas
idag inte konkurrenskraftiga jamfort med dess fossila konkurrenter. For
att sddana investeringar dndé ska bli av krévs pé sikt antingen att de
fossilbaserade 16sningarna blir dyrare, att losningarna baserade pa
fossilfri vétgas blir billigare eller att den som anvénder 16sningar baserade
pa fossilfri vitgas kan ta ut merkostnaden for detta i produktens pris. Det
finns ett antal tinkbara styrmedel for att minska kostnadsgapet. Behov
och mdjlig utformning av sddana styrmedel behover utredas ndrmare.

3.2. Forskning, innovation och kompetensforsorjning
Virdekedjan for fossilfri vitgas, elektrobrianslen och ammoniak ar under
snabb teknisk utveckling inom flera sektorer och for olika tillimpningar.
Den fossilfria vitgasen erbjuder mojligheter att koppla ihop sektorer
vilket skapar nya utmaningar och mgjligheter for utvecklingen av hela
energisystemet. Dessa tekniker, dess ekonomi och samband kommer att
krdva fortsatt forskning och innovation dver tid for att tillvarata den
potential som finns till nya systemldsningar och klimatnytta.

Flera larositen, institut och foretag héller pa att etablera eller bygga
vidare pa forsknings-och innovationsmiljéer som ar relevanta for
viatgasomrédet och det finns ett behov av att stirka dessa bdde med
avseende pa kunskapsuppbyggnad och framtida kompetensférsorjning.

Befintliga stod till forskning, innovation och
kompetensforsorjning

Det finns idag f4 anslag for forskning i Sverige som enbart ér riktade mot
vitgas. Daremot finns det flera satsningar hos flera forskningsfinansidrer
dér vitgas utgor en betydande andel. Nedan foljer exempel pé ett antal
sadana.
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e Industriklivet kan ge stdd till férstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt som innefattar tillimpning av ny teknik
eller andra innovativa Iésningar inom industrin som pa ett
visentligt sitt bidrar till att minska vixthusgasutsldppen i
samhallet,

e Det statliga stodet till regionala elektrifieringspiloter kommer
sannolikt att kunna ge stod till forskning och innovation kopplat
till vitgasinfrastruktur for transporter.

e Energimyndighetens program Pilot och demonstration riktar sig
till projekt som kan ta innovationer fran forskning till marknad.
Programmet inkluderar alla omraden for forskning och
innovation. Produkt- tjanste- och produktionsdemonstrationer kan
fa stod. Aven systemdemonstrationer som inkluderar till exempel
ekonomiska, infrastrukturella, regelverksméssiga och politiska
forutsdttningar omfattas av programmet. Darutdver finns dven
affarsutvecklingsstod till sma- och medelstora foretag.

e Fordonsstrategiska Forskning och Innovation (FFI) &r ett
samarbete mellan staten och fordonsindustrin om gemensam
finansiering av forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter som bidrar till vigtransportinnovationer for
ett hdllbart samhélle. Har kan branslecells- och vétgasprojekt som
kopplar till omstéllning av védgtransporterna fa finansiering.

Behov av stdd till forskning, innovation och
kompetensforsorjning

De senaste aren har néringslivets intresse for vitgas okat kraftigt och det
har annonserats planer pa olika typer av kommersiella projekt. Det har
intresset kommer att leda till ett 6kat behov av stdd till teknikinriktad
forskning och innovation men ocksa ett 6kat forskningsbehov kring
konsekvenserna av vétgasutvecklingen for energisystemet i stort och vilka
nya problem och mdjligheter som uppkommer for olika aktorer i
systemet. Eftersom vatgasutvecklingen fortfarande befinner sig i ett tidigt
utvecklingsskede finns det skil att noggrann f6lja utvecklingen och
anpassa stod till forskning och innovation for att méta behoven och
relevansen. For att vétgasen ska bidra till klimatomstéllningen och
energisystemets funktion ar det visentligt att se pa vétgasen ur ett
systemperspektiv och vérdera de olika nyttor vitgasen kan bidra med.

Nuvarande stdd for att framja forskning och innovation som exempelvis
Industriklivet, stdd till pilot och demonstration, IPCEI mm, bedéms
dndamalsenliga for att stodja de behov som forvintas uppkomma fram till
2030. Det géller sérskilt behovet av stod till pilot, demonstration och
verifiering for att frimja en successiv utveckling. Likaledes blir det
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viktigt att sdkerstdlla starka miljoer for att testa, demonstrera och verifiera
tekniker och applikationer i en realistisk miljo. Det 6kade behovet kan
tillgodoses genom en forstirkning av befintliga stdd och instrument i takt
med utvecklingen.

Forutom nationella stdd och instrument finns stora mdjligheter for
svenska aktorer att dra nytta av de stddmojligheter som finns och héller
pé etableras inom EU. For att svenska aktorer ska kunna ta del av en
storre méngd forskningsmedel frén EU finns det ett behov av ytterligare
information, koordinering och végledning.

Vidare finns en potential att dra nytta och utveckla det nordiska
samarbetet inom vitgas och nirliggande omraden. Manga
vitgasrelaterade energissystemfragor paverkas av att Sveriges
energimarknad &r integrerad med den nordiska och europeiska
elmarknaden. Som en konsekvens dérav dr manga forskningsfragor kring
policy, infrastruktur och marknad gemensamma. Darfor ar det viktigt att
stimulera till forskning mellan svenska-, nordiska och europeiska aktorer.

Den snabba framvixten av nya industrier och omstéllning av befintliga
industrier till fossilfrihet (genom vitgas eller andra tekniker) innebér en
utmaning for kompetensforsérjningen. Det som &r unikt for vétgas ar dess
sektors overskridande natur vilket stédller extra stora krav pa
kompetensforsorjningen inom det privata niaringslivet och inom offentlig
sektor. Dérav foljer ett behov av att kartlagga, identifiera
kompetensforsorjningens natur, storlek och svarighetsgrad pa kort- och
medellang sikt.

Atgérder avseende forskning, innovation och
kompetensforsorjning

Nedan foljer forslag pa atgiarder betriffande forskning, innovation och
kompetensforsorjning.

1. Kartldggning och dimensionering av befintliga verktyg fér
forskning och innovation

I nuvarande skede finns ett antal verktyg som har baring pé fossilfri
vitgas, elektrobrianslen och ammoniak. Dessa dr dimensionerade och
utformade utifran nuvarande behov. P4 kort sikt finns mojlighet att ge
stod till forskning, innovation och demonstration och dven omhénderta
nagra av de behov som identifierats. Samtidigt gar utvecklingen snabbt
vilket innebér sévél utmaningar som mojligheter. Sverige har i flera
avseenden en betydande potential inom olika sektorer och déarfér behdver
behovet av stérkta insatser for forskning, innovation och demonstration
utredas. Energimyndigheten genomfor atgirden inom sitt befintliga
mandat.
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2. Langsiktig kompetensforsérining for fossilfri vétgas,
elektrobréanslen och ammoniak

Den snabba framvixten av nya industrier och omstéllning av befintliga
industrier till fossilfrihet (genom vitgas eller andra tekniker) innebér en
utmaning for kompetensforsdrjningen. Det som &r unikt for vétgas ar dess
tvarsektoriella natur vilket stéller specifika krav pa
kompetensforsdrjningen inom privat- och offentlig sektor. Darfor behover
behovet av sérskilda insatser kartliggas péa kort- och medellang sikt.
Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att genomfora atgérden.

3. Ytterligare information, stéd och vagledning kring

forsknings-och innovationsstod fran EU fér svenska aktérer.
Det finns manga mdjligheter att fa stod i form av bidrag eller 1an fran EU
via en stor bredd av instrument och verktyg. Generellt finns potential att
Oka kunskapen hos svenska aktorer om vilka stod som kan vara aktuella
for olika vétgasrelaterade projekt och hur verktygen fungerar. For att
svenska aktorer ska kunna ta del av en storre méngd forskningsmedel fran
EU finns det ett behov av ytterligare information, stod och véigledning.
Energimyndigheten genomfo6r atgirden inom sitt befintliga uppdrag.

4. Okat forskningssamarbete p& nordisk- och EU-nivé
Ménga vitgasrelaterade energissystemfragor paverkas av att Sveriges
energimarknad &r integrerad med den nordiska och europeiska
elmarknaden. Som en konsekvens dérav d4r ménga forskningsfragor kring
policy, infrastruktur och marknad gemensamma. Darfor ar det viktigt att
stimulera till forskning mellan svenska-, nordiska och europeiska
forskningsinstitutioner genom exempelvis Nordic Energy Research.
Energimyndigheten genomfor atgdrden inom sitt befintliga uppdrag.

3.3. Utveckling av ramar och regelverk

For att stodja utvecklingen av virdekedjan for fossilfri vitgas,
elektrobranslen och ammoniak krivs att regelverk, tillstdndsprocesser,
standarder och utvecklas. Det behover bli tydligt hur produktion, lagring,
distribution och anvéndning kan ske pé ett sédkert och hallbart sitt som
stodjer fossilfrihet sa att en resurseffektiv anvdandning uppnas av de
rdvaror som behovs i omstéllningen.

Befintliga regler och ramverk

I och med att EU kommissionen lanserade strategin ”Den grona given”
och lagstiftningspaketet ”Fit for 55” pagar ett arbete med att revidera ett
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stort antal férordningar och direktiv.” Utformningen av dessa har mycket
stor betydelse for forutsittningarna for fossilfri vétgas. Nedan beskrivs
vilka regler och ramverk som paverkar forutsittningarna for vitgasens
utveckling.

e Alternative fuel infrastructure regulation (AFIR) ersétter det
nuvarande direktivet om infrastruktur till alternativa drivmedel.
Denna reglering har bland annat betydelse for antalet
vitgastankstationer som behovs i varje medlemsstat inom EU till
2030.® Fuel EU Maritime reglerar anvindningen av fornybara
brianslen och brénslen med laga koldioxidutslédpp inom sjofarten.
Forslaget pekar pa att anvdndningen av vitgas och vitgasbaserade
brianslen dr avgorande for sjofartssektorns mojligheter att minska
sina viixthusgasutslipp.’ ReFuel Aviation som foreslas krav pa
minskning av vixthusgasutsldpp inom luftfarten. Forslaget pekar
pa att luftfartens inblandning av hallbara brénslen bor vara 5
procent senast 2030 och 63 procent till 2050. For att mojliggora
detta krdvs en utokning av produktionen av héllbara flygbrdnslen
dar syntetiska flygbrénslen producerade fran vétgas kan vara en
del i branslemixen. Vidare innefattar forslaget en sarskild kvot for
elektrobrinslen inom luftfarten.!°Taxonomin klassificerar
miljoméssigt hallbara verksamheter for investeringar och
finansiella produkter. Férordningen innehaller bindande krav pa
den som tillhandahéller finansiella produkter som marknadsfors
som miljoméssigt hdllbara. Vitgas &r en av flera viktiga tekniker
for att nd nettonollutsldpp som berors.'!

e EU:s statsstodsregler r inskrivna i unionens fordrag dér avsikten
ar att begrénsa statligt stdd till privata aktorer for att gynna en
sund konkurrens pa den inre marknaden. Det finns dock flera
undantag som gor att statligt stod i viss utstrickning kan ges till
vissa sektorer eller regioner. Néra hélften av allt statsstod som
betalas ut inom unionen berdr energimarknaden. Utdver sund

" Europeiska radet, Den europeiska grona given, 2021. Den europeiska gréna given - Consilium

(europa.cu) (hamtad 2021-11-18)

8COM/2021/559 final

°COM/2021/562 final

°COM/2021/561 final

! Regeringen, En taxonomi fér hillbara investeringar, 2020. En taxonomi for hallbara

investeringar - Regeringen.se (hdmtad 2021-11-18)
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konkurrens kan reglerna dven bidra till en fossilfri energiunion
och EU-kommissionens har framfort att vétgas bor inkluderas i ett
statsstodsregelverk samt att 6kade mdjligheter att investera i
lagring av koldioxid bor finnas.

Inom ”Fit for 55” pagér dven en Oversyn av det tredje
energipaketet for gas (direktiv 2009/73/EU och foérordning
715/2009/EU). Forordningen syftar till att reglera
konkurrenskraftiga koldioxidfria gasmarknader.

Standardiseringsarbeten som CEN-CLC/TC 6 ”Hydrogen in
energy systems” och ISO/TC 197 “Hydrogen Technology” dr av
stor betydelse dé de behandlar standarder for produktion,
distribution och anvidndning av vitgas fran féornybara- och andra
energikillor. De omfattar 4ven terminologi, ursprungsméarkning,
sdkerhetsfragor, traning och utbildning.

Forslaget till revidering av fornybartdirektivet foreslar krav pé
anviandning av fornybara brédnslen frin icke-biologiskt ursprung
(RFNBO). Direktivet foreslar bland annat krav pd anvindning av
RFNBO inom industrisektorn men ocksa inom transportsektorn.
For malberdkningar fir RFNBO-brédnslen som anvénds inom
sjofarten och luftfarten dubbelrdknas med en faktor 1,2 vilket
starker incitamenten for anvindning av dessa brdnslen inom dessa
trafikslag. En viktig aspekt dr att vitgasen endast far rdknas i den
sektor dédr den anvénds.'?

Reduktionsplikten for bensin och diesel samt reduktionsplikten
for flygbrinsle dr nationella styrmedel som stéller krav pa
drivmedelsleverantorer att minska sina vixthusgasutslapp jamfort
med dess fossila motsvarighet. Reduktionsplikten mojliggor
inblandning av elektrobridnslen for drivmedelsleverantorer for att
uppfylla sina nivaer."

For transportsektorn finns dven CO2-krav pa EU-niva for nya
latta och tunga fordon (inklusive brédnslecellsfordon). Dessa stéller
krav pa fordonstillverkare att minska de genomsnittliga utslappen
pé de fordon de séljer pa marknaden i EU. For att minska
utslédppen ges saledes incitament till att producera och sélja l4g-
och nollemissionsfordon.

12COM/2021/557 final

BSFS 2021:747
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Atgarder avseende regler och ramverk

Idag finns det ett behov av utveckling av bdde standarder, nya regelverk
och tillstandsprocesser i alla led som ror viardekedjan for fossilfri vitgas.
De svenska regelverken behdver uppdateras och kompletteras inom
tillstdndsprocesser (bade géllande vitgasproduktion, distribution och
anvandning) och sidkerhet for att underlitta viatgasens introduktion. Har
har ett arbete paborjats av olika myndigheter men det dr viktigt att
svenska aktorer 4r med och deltar aktivt i framtagandet av internationella
standarder. Atgirdsforslag och vilka behov som finns av detta inom
standarder, regelverk och tillstind kommer att redogoras f6r nedan.

Standarder

Standarder behdver utvecklas for fossilfri vitgas for att skapa praktiska
forutsdttningar for aktérer som vill producera, distribuera och anvinda
vatgas.

1. Sverige ska delta aktivt i standardiseringsarbete inom EU
och i férhandlingar som berér héllbarhetsklassificering och
ursprungsmérkning av vétgas

Det finns ett behov av ursprungsméarkning av vétgas vilket saknas idag. |
brist pa detta kan férdelen med fossilfri vatgasproduktion i Sverige ga
forbisedd vilket pa kort sikt kan péverka konkurrensen mot andra lénder.
Det saknas dven tydliga definitioner dver héllbarhetsklassificering av
vitgas och dess vixthusgasutslapp samt vilka berdkningsmetoder som ska
anvandas. Detta blir viktigt for aktorer for att berdkna sina utsléapp,
exempelvis ur skattesynpunkt. Likasé ar det viktigt hur ursprunget pa elen
som anvands till vatgasproduktionen hanteras och klassificeras. For
nirvarande utreds dessa definitioner och berdkningsmetoder inom EU
inom det reviderade fornybartdirektivet samt inom taxonomin. Sverige
behdver deltaga i dessa forum och utforma de dvergripande dragen av
standardiseringsarbetet for att sedan implementera dessa EU-standarder
nationellt. Regeringen har gett Kommerskollegium i uppdrag att inritta
ett radgivande organ for att frimja innovativ och klimatfokuserad
standardisering'®. Radet bor skyndsamt ta initiativ till att delta i detta
arbete.

2. Utveckling av branschstandarder géllande
sédkerhetsaspekter och certifiering for vatgashantering
Idag saknas det tydliga branschstandarder ur ett sdkerhetsperspektiv for
hur man bygger vétgasanldggningar. Certifiering inom gashantering
inkluderar sa sent som 2021 inte information om vétgas. Det behovs stod i

!4 Regeringsbeslut 2021-08-26 N2021/02244
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utvecklingen av standarder for att bygga vitgasanldggningar pa ett sdkert
sétt, bade for enskilda produktionsanldggningar och hela viardeked;jor.
Vitgas inkluderas inte i regeringens standardiseringsstrategi och detta bor
uppdateras'®. Aven det rddgivande organet for innovativ och
klimatfokuserad standardisering bor skyndsamt verka for att inrétta
branschstandarder och certifiering.

3. Léttillgéngliga instruktioner fér producenter, installatérer och
anvéndare av vétgas

Det saknas instruktioner for producenter, installatorer och anvéndare av
vitgas. Det kan skapa merarbete for leverantdrer och anvéindare och kan
medfora sdkerhetsrisker samt fordyrande omstindigheter. Normer for
generell tillimpning saknas och behdver utformas for svenska
forhéllanden. Idag anvinds i hog grad amerikanska NFPA (National
Environment & Planning Agency) for generella krav, ISO 19880-serien
for tankstationer och ISO 22734 for elektrolys. Behovet av
sektorsanpassade normer och handbdcker dr mycket stort.
Branschforeningar, sdsom Energigas Sverige och Brandskyddsforeningen
bor tillsammans med 1dmplig teknisk kommitté inom Svenska Institutet
for Standarder (SiS) ta initiativ for att ta fram lampliga standarder for
detta (branschanpassade normer och handbdcker).

Regelverk

Behoven av regelverk dr manga och omfattar hela virdekedjan for vitgas.
De behov som finns berdr bland annat vétgaslagring under jord,
vitgasdrivna arbetsmaskiner, sikerhetsaspekter for produktion,
distribution och anvidndning av vétgas. Avsaknaden av lagar, regelverk
och riktlinjer pa nationell- och EU-niva leder till otydliga forutséttningar
som kan bromsa vitgasens introduktion. Dessutom kriver vitgasens
sektorsovergripande natur att forutsdttningar och regelverk anpassas och
spanner over sektorer. Regelverkets komplexitet kan ocksé skapa
osdkerhet och risker hos berdrda aktorer.

1. Utveckla en reglering med intédktsram fér
vétgasledningar

Det dr idag inte givet hur viatgasledningar ska regleras och det behover
utredas och fattas beslut om framtida reglering for svensk infrastruktur
gillande rorledningar och samordning av utbyggnad. I enlighet med
Fossilfritt Sveriges forslag bor Energimarknadsinspektionen fa i uppdrag
att utreda forutséttningarna for att infora en reglering med intéktsram for
vitgasledningar. Denna bor finnas pa plats senast 2023. Utbyggnad av
vitgasledningar bor vara koncessionspliktiga pd motsvarande sétt som

'3 Regeringskansliet, Regeringens strategi for standardisering, 2018
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elledningar hos Energimarknadsinspektionen. Regleringen bér mojliggora
att f4 koncessionstillstdnd intill befintliga gasledningar och dven
exempelvis vid elledningsgator och vigbankar. Ett forsta steg ar att
mojliggdra for »Forsoksverksamhet« dér stegvis utveckling av
tillstdndsprocesser och regelverk kan bedrivas i samband med att nagra
forsta vitgasledningar ska utvecklas's.

2. Utredning om hur vétgasinfrastrukturen kan planeras i
ett integrerat energisystem med beaktande av
existerande kopplingar och framtida samverkan med
grannlédnder inom Norden.

Regeringen bor tillsétta en utredning som utreder hur
vitgasinfrastrukturen kan planeras i ett integrerat energisystem med
beaktande av existerande kopplingar och framtida samverkan med
grannldnder inom Norden. Detta bor goras i samverkan med
vitgasproducenter, ndtoperatdrer, tillsynsmyndigheter, lokala
myndigheter och slutanvéndare. Syftet med utredning bor vara att
identifiera var beslut och atgédrder kan vidtas snabbt for att driva
marknaden, samt for att utvdrdera olika modeller f6r expansion och
diversifiering av vétgasoverforing, distribution- och lagringsinfrastruktur.
En sédan utredning kan @ven innefatta distribution av vétgas annat &n via
rorledning. Utredningen ska ocksa innefatta analyser av de mest
fordelaktiga metod(er) och geografiska placeringar for viatgaslager i
Sverige och inom Norden.

3. Regelverk for produktion, distribution och lagring av
vétgas bér utredas och anpassas samt uppdateras med
sékerhet i fokus

Bade nér det géller produktion, lagring och distribution av vitgas saknas
hantering av detta i befintliga regelverk som miljoprovningsforordningen,
miljobalken och lagen om vissa rorledningar. De regelverk som finns idag
ar inte heller uppdaterade utifran ett sikerhetsperspektiv. Riskhdnsyn ska
tas vid savél provning av miljofarlig verksamhet som vid préovning enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor!’. For vitgas dr dessa risker i
hog grad sammanfallande. Lagen om brandfarliga och explosiva varor ar
tydlig i vad som anses acceptabelt och vad som kriver atgird. Idag saknar
miljobalken sadan tydlighet och det stélls darfor varierande krav beroende
pa remissinstansers kunskapsnivé och allminna instillning. Aven
foreskrifter som reglerar brandfarlig gas saknar idag de relevanta
aspekterna som ror vitgas varfor tolkningsutrymmet hos handlaggande
tjdnsteman liksom hos verksamhetsutovare blir stort. Regeringen bor ge

16 Fossilfritt Sverige, Strategi for fossilfri konkurrenskraft- vitgas, 2020

7 SFS 2021:657
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Naturvardsverket i samrdd med Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap i uppdrag att utreda och uppdatera dessa regelverk.

4. Férutséttningarna for att anvdnda vétgas som ett
energilager och en flexibilitetsresurs bor tydliggbras

Annonserade industriprojekt for vitgasproduktion férvéntas bli sa stora
elanvédndare att deras mojlighet att vara flexibla kan bli en forutséttning
for deras anslutning till elnétet. Det finns dven ekonomiska incitament for
det till f6ljd av varierande elpriser. For att underldtta detta bor Svenska
kraftndt f4 i uppdrag att tydliggora forutsittningar for att genom krav,
villkor, tariffutformning och anslutningskostnader fraimja anslutningar av
elektrolysorer som dven kan bista med nédvéndig flexibilitet. Om hinder
for samhillsekonomiskt lonsamma investeringar identifieras bor forslag
lamnas pé ytterligare styrmedel eller regelandringar. Enligt
Energimarknadsinspektionens lagforslag som ldmnats in till regeringen i
februari ska alla nitdgare ta fram och publicera nitutvecklingsplaner som
anger planerade investeringarna for de kommande fem till tio aren %,
Dessa skulle kunna ge en 0kad transparens avseende de
flexibilitetstjanster som kommer behovas pa medelldng och lang sikt.

For att ytterligare motivera att anvdnda vitgas som ett energilager och en
flexibilitetsresurs, utover varierande elpriser, behdver marknadsreglerna
for stodtjénster anpassas sa att de tekniska kraven mojliggor
elektrolysorer att tillhandahalla tjdnsterna. Svenska kraftnét arbetar dock
idag med att foréndra villkoren sa att fler alternativ kan delta pa
balansmarknaden. I oktober redovisades ett regeringsuppdrag dér de bland
annat ldimnade forslag pa nya erséttningsmodeller och dndringar i
regelverk vid behov!®. Under arsskiftet 2021-2022 infdrs ocksa en ny typ
av stodtjdnst som elektrolysorer skulle kunna tillhandahédlla°.

5. Végledningen om reservkraft bor ses éver och
kompletteras med mdéjligheten att anvanda férnybara
alternativ déribland brénsleceller.

Forslaget kommer frén Fossilfritt Sveriges vatgasstrategi och
Energimyndigheten tycker det &r positivt att vigledningen ses over i ett
tidigt skede for att mojliggdra anvéndningen av brénsleceller i ett

'8 Energimarknadsinspektionen, Ren energi inom EU- Ett genomforande av fem rittsakter, Ei

R2020:02

19 Svenska Kraftnit, Stodtjanster och avhjilpande &tgirder i ett energisystem under forindring,

Svk 2020/4162, 2021

2 Svenska Kraftnit. Ny stddtjanst inférs 2021-2022: FCR-D nedreglering, 2021. Ny stddtjénst
infors arsskiftet 2021-2022: FCR-D nedreglering | Svenska kraftnét (svk.se) (hdmtad 2021-11-18)
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beredskapssyfte. Ddremot kan det drdja innan detta skulle kunna tillimpas
da det kan krévas en god tillgang pa vitgas och ett véalutvecklat
infrastruktursystem for distribution.

Utover detta behover dven regelverket for arbetsmaskiner anpassas sa att
bréansleceller kan accepteras dven déar och en beddmning behover goras
om vitgas i forbrdnningsmotorer kan anses vara nollemissiondrift. Det
finns idag ocksé en regel att ett fordon som ska kora farligt gods endast
far koras med diesel. Begrénsningar av storlek pa tunga lastbilar ger
ocksé lidgre kostnadseffektivitet for transport av gas.

Tillstand

Tillstdndsprocesserna for att vitgasens roll i energisystemet ska kunna
utvecklas behover ses dver. Det finns idag en oro att tillstindsprocesser
kan komma att ta onddigt lang tid d& vétgasen presenterar en ny marknad.
Detta giller bade tillstdndsprocesser for elledningar och
vitgasanldggningar.

1. Tillstandsprocesser fér vdtgasanldggningar och elledningar
behdver effektiviseras och ledtiderna férkortas

Idag tar det lang tid att erhalla tillstand och koncession for elledningar
och att forbereda byggande av elnit dir 6kad kapacitet behovs vid
produktion av el, framforallt om det giller stamnétet. Bade Svenska
Kraftnit och Energimarknadsinspektionen har pdgéende arbeten for att
korta ledtiderna for elndtsutbyggnad. Energimarknadsinspektionen har
bland annat ett pagédende regeringsuppdrag tillsammans med lantméteriet
och ldnsstyrelserna att utveckla arbetssétt och parallella processer for
kortare ledtider for elnédtsutbyggnad?!. Svenska kraftniit startade under &r
2020 ett effektiviseringsprogram med syfte att bland annat férkorta
ledtiderna®’. I denna strategi antas att regeringens kommande
Elektrifieringsstrategi kommer ldmna forslag pa hur ledtiderna kan
effektiviseras. Foreslagna nétutvecklingsplaner forvéntas ocksa
mojliggdra en forbéttrad planering och koordinering vilket ocksa kan
effektivisera arbetet.

Aven miljoprovningsprocessen tar 1ang tid bade for elledningar och
vitgasledningar. Idag behdver industrier soka nytt miljotillstdnd for att
producera och anvinda mer klimatanpassad produktion av vitgas, istillet
for att endast behova gora dndringsanmaélan. Detta skulle pa kort sikt

2l Regeringsbeslut 2021-09-09 12021/02334

22 Svenska Kraftnit, Systemutvecklingsplan 2022-2031, 2021
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kunna hindra planerade etableringar. Detta forvéntas dven utredas av den
pagdende Miljéprovningsutredningen?®.

2. Nationella rad och rekommendationer fér hantering av
vétgas och vétgasledningar bér utvecklas skyndsamt

En anledning till att d&rendehanteringen kan ta tid 4r ovana inom offentlig
sektor att hantera vitgasfrdgor. Har ar det viktigt att instanserna bade kan
hantera tillstandsfrdgor skyndsamt samt ha beredskap vid eventuell olycka
sé att det redan i forvag har bestdmts hur hanteringen skall skotas vid
olika riskscenarier. Idag finns det en risk for att tillstindsfragor hanteras
olika beroende pé var vétgasverksamheten ska etableras och detta behover
samordnas nationellt. Exempelvis saknar Rdddningstjdnsten en gemensam
struktur for information och regler. Har bor Raddningstjénsten ges stod
for en nationell samordning for ldrande i dessa fragor. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) bor séledes ges i uppdrag att skapa
nationella rdd och rekommendationer for hantering av vitgas,
vitgasledningar och tankstationer sedan bor anvidndas av alla
raddningstjanster och kommuner.

3. Verktyg fér en béttre planering, samexistens och 6kad lokal
acceptans for utbyggnad av elproduktion behéver utvecklas

For att ticka behoven pa lang sikt sd behovs det inte endast mer kapacitet
i elnétet utan dven mer elproduktion. Finns det inte forutsittningar for att
oka elproduktionen, dr det ett hinder for en storskalig introduktion av
vitgas pa medellang och lang sikt. I dagsldget forvantas vindkraft bli den
storsta tillkommande elproduktionskéllan i den skala och inom den
tidsram som behdvs. Mojligheterna till en storskalig utbyggnad av
vindkraft beror diremot pa manga faktorer, till exempel nitkapacitet,
tillstdndsprocesser, lokal acceptans och mdjlighet till samexistens med
andra intressen, exempelvis med naturviarden och forsvarsintressen. Har
behovs det kontinuerligt proaktivt arbete for att undanrdja hinder som kan
uppsté s marknadsaktorer har forutsattningar att leverera
kostnadseffektiva investeringar i takt med att elbehovet okar.

Energimyndigheten foreslar i rapporten Framtidens elektrifierade
samhille &tta fokusomraden for en hallbar elektrifiering?, dér ett av dessa
ar markanvandning och samexistens. Fokusomradet handlar om att
minimera de negativa miljokonsekvenserna och 6ka acceptansen av ett
Okat markansprak genom att planerings- och tillstindsprocesserna.

2 Regeringen, En modern och effektiv miljéprovning, 2020

24 Energimyndigheten, ER2021:28 Framtidens elektrifierade samhille - Analys for en hallbar

elektrifiering
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Samtidigt behover fler sétt att effektivisera tillstdndsprocesserna
identifieras utan att gora avkall pd miljokraven.

Acceptansfragorna tillsammans med formégan att mojliggdéra samexistens
ar av avgorande betydelse for att fa till stand en tillrdckligt snabb
klimatomstéllning genom elektrifiering. Darfor dr en dversyn av atgirder
for 6kad acceptans och lokal férankring nddvindig.
Kompensationsatgiarder for att viga upp negativa effekter vid
exploatering och ett system for ekonomisk kompensation kan vara viagar
framat. Energimyndigheten anser dock att innan ett forslag kan utarbetas
behover syftet med ett sddant system tydliggdras. Aven samhillsplanering
for vindkraft kan gora att mojligheter till samexistens och avviagningar
gOrs 1 ett storre sammanhang én i tillstandsprocessen vilket kan gora den
mer forutségbar.

4. |Inrétta en arbetsgrupp med lampliga aktérer for att utreda
specifika tillstdndsprocesser kopplat till vatgasprojekt

Myndigheter som handldgger tillstandsprocesser behdver bygga upp
samarbeten och utbildas proaktivt for att tillstindsprocesserna inte ska
utgora hinder for att vatgasprojekt kan paborjas. For att forkorta ledtider i
tillstandsprocesser men ocksé for att utreda regulatoriska hinder for
marknadsintroduktion foreslas inrdttandet av en arbetsgrupp av
sandladeformat (i likhet med Energimarknadsinspektionens
regeringsuppdrag fran Kometutredningen®). I arbetsgruppen kan ett antal
specifika vatgasfall utredas for att belysa var flaskhalsar i processerna
uppkommer och saledes vilka atgérder som bor vidtas for att undanrdja
dessa hinder. Detta kan gora tillstindsprocesser mer forutsdgbara i form
av krav och tidsétgang och underlétta standardisering av underlag som
behovs for dessa processer. En sadan arbetsgrupp bor besté av bade
aktorer fran marknaden och myndigheter/regioner som skdter hanteringen
av tillstandsprocesser och deltar vid utarbetande av regelverk.
Arbetsgruppen bor innehélla aktorer fran olika sektorer for att pavisa
vitgasens sektorsovergripande natur.

5. Tillstand dér allménheten berérs behbver effektiviseras for
att mojliggéra sektorsintegration

Det tar idag langre tid att soka tillstand for anldggningar om allménheten
berdrs. Om till exempel en industri vill bygga en vétgastankstation kan
deras tillstdnd for det droja langre dn for den industriella processen. Det
betyder att sektorskopplingar forsvaras eftersom det saknas regelverk som
ser till hela systemet. Hér behdver provningshinder undanrdjas for att
anvinda till exempel vdtgasdrivna fordon med tankstation pé ett omrade.

2 Regeringen, Uppdrag att utveckla arbetssitt och parallella processer for kortare ledtider for

elndtsutbyggnad, 2021
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Idag riskerar tankstationen att vara den del som tar lédngst tid varfor
aktorer medvetet kan vélja bort den pa grund av att prévningen av denna
del ar osdker. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor ges i
uppdrag att hantera sé att inte potentialen for tankstationer begréansas.

3.4. Samarbete for en utvecklad vardekedija

Eftersom fossilfri vitgas &r i snabb utveckling finns det naturligt en
potential till att forbéttra samarbetet mellan myndigheter och privata
aktorer for att stodja introduktionen av fossilfri vitgas. Det finns ocksé ett
behov av att inhdmta erfarenheter fran var omvérld och paverka var
omvirld. Det forutsitter samarbete nationellt, inom Norden, Europa och
globalt.

Behov av samarbete for en utvecklad vardekedija

I dagsldget forekommer fossilfri vitgas i liten utstrackning bade globalt
och i Sverige. Men i takt med djupare forstaelse for allvaret i klimathotet
har intresset 6kat markant. Potentialen dr hog for fossilfri vitgas att bidra
till fossilfrihet och Sverige har jamfort med manga linder goda
forutsdttningar. Potentialen kommer dock inte realiseras utan vidare utan
det behovs dialog och samarbete mellan privat och offentlig sektor till
dess att marknaden etablerats. Det finns flera skél till starkt samarbete
framover:

o Utbyte av erfarenheter och kunskap.

o Stirkta nitverk i syfte att utveckla nya affarsmodeller, produkter
och tjénster.

e Forstaelse for hur marknaden, reglerna, teknikerna och rollerna
fordndras i Sverige, EU och globalt.

e Forbattrade forutséttningar for synergier och sektorsintegration.

e Forbattrade forutséttningar for samordning kopplat till satsningar
inom nérliggande omraden s& som klimathandlingsplanen och
elektrifieringsstrategin etc.

Utvecklingen av vitgasmarknaden kommer berdra flera myndigheter med
olika roller, mandat och uppdrag inom olika sektorer. Hur viél
samordningen mellan dessa myndigheter fungerar kommer paverka
forutsdttningarna for aktorer pd marknaden att bidra till fossilfrihet,
konkurrenskraft och tillvixt. Darfér behdver samordningen stirkas mellan
exempelvis Svenska kraftnit, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Forsvarsmakten och Myndigheten for Samhéllsskydd
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och Beredskap. Samordningen ska syfta till att diskutera strategiska
fragor, fortlopande identifiera och minimera hinder som kan férsvara
utvecklingen och till att identifiera fortsatt behov av styrmedel.

Det finns ocksé ett behov av samordning mellan tillstdndsgivare. Behovet
kommer vara betydande da tillstandsprocesser for ndgonting som &r nytt
kan formodas ga ldngsammare, dvs troskeln for informationsutbyte
behdver minskas.

Atgarder avseende samarbete fér en utvecklad
vardekedja

6. Uppdrag att etablera en plattform fér dialog med féretag,
branschorganisationer och offentliga aktérer

Befintliga och kluster i vardande kommer att ha betydelse for fossilfri
vitgas 1 Sverige och kan fungera som grund for samarbete regionalt och
nationellt. En sammanhallen nationell och regional plattform behover
etableras for att mota behoven ovan som komplement till eventuella
samordnande atgirder i regeringens kommande elektrifieringsstrategi.
Dérfor bor en sadan plattform etableras med hansyn tagen till liknande
pagaende initiativ. Energimyndigheten genomfor atgiarden inom sitt
befintliga uppdrag i samarbete med foretag, branschorganisationer och
offentliga aktorer.

7. Stérkt nordiskt samarbete
Behovet av samarbete, analyser och forskning kommer att vara fortsatt
stort langst med viardekedjan for fossilfri vétgas, elektrobrdanslen och
ammoniak. Utbytet behover stirkas mellan olika aktorer inom landet och
utokas mellan olika l&dnder. Inte minst det nordiska samarbetet behdver
stirkas givet vir geografiska nérhet och for att tillvarata synergier. De
nordiska ldnderna kan ocksé ha ett gemensamt intresse av ett titare utbyte
i fragor foremal for exempelvis EU-forhandlingar. Dérfor foreslés att
samarbetet inom Norden intensifieras och att regeringen inom ramen for
Nordiska Ministerradets arbete tar initiativ till att utveckla det befintliga
samarbetet inom Norden kring gemensamma utmaningar och méjligheter
kopplat till vardekedjan for fossilfri vétgas.

8. Stéarkt europeiskt samarbete
Utvecklingen av marknader och tekniker for vatgas ér global och under
snabb utveckling. Ur ett svenskt perspektiv dr det darfor viktigt att ha en
tillfredstdllande omviérldsbevakning av omrédet och att medverka i ett
urval av sammanhang for att i dessa dven paverka utvecklingen i en for
Sverige dnskvérd riktning. Som ett led i genomférandet av en nationell
vitgasstrategi bor Sverige darfor delta i; European Clean Hydrogen
Alliance, Hydrogen Energy Network (HyNet) 40 och dven
fortsdttningsvis medverka i Important Projects of Common European
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Interest” (IPCEI). Energimyndigheten genomfor atgdrden i samverkan
med relevanta offentliga och privata aktorer.

9. Stérkt internationellt samarbete
Marknaden for vitgas, elektrobrianslen och ammoniak kommer att
utvecklas globalt och det &dr av stor betydelse att en nationell strategi tar
hinsyn till detta pa savil kort som lang sikt. Sveriges forutsittningar
behover forstas i ett bredare globalt sammanhang. Av det skilet bor
medverkan i International Renewable Energy Agency:s (IRENA) initiativ
”Green Hydrogen Compact” overvégas. Initiativet syftar till att bygga
nitverk mellan ldnder och utbyta information om tex aktorer och hinder i
genomforandet av nationella strategier. Sverige bor dven fortséttningsvis
delta i IEA "Hydrogen” och i Advanced Fuel Cells. Energimyndigheten
genomfor atgidrder inom befintligt mandat i samverkan med relevanta
offentliga och privata aktorer.

4. Uppfoljning, utvardering och
utveckling

Strategin med dess dtgédrder kommer innebéra att samhéllet paverkas pa
olika sitt om de genomfors. Paverkan beror pa hur styrmedel och dtgirder
utformas, néir de genomfors, vilka effekter de far, hur de tas emot och
framforallt hur omvirlden fordndras. Som konstaterats tidigare gar
utvecklingen mycket fort. For att nd mélet om fossilfrihet pa ett
langsiktigt kostnadseffektivt siatt kommer darfor atgirder och styrmedel
att behova f6ljas upp samt revideras och kompletteras vid behov i
forhallande till strategins planeringsmaél och i takt med de energi- och
klimatpolitiska malen. Uppfoljning och utvirdering dr ddirmed viktiga
verktyg for att veta om vi ndr malen och for att veta om forslagen i
strategin behdver anpassas.

Den aktor som far i uppdrag av regeringen att genomfora strategin i
samverkan med andra aktorer bor som ett led i dess genomforande
bestdmma hur uppfoljningen och utviarderingens ska gé till, vad som ska
foljas upp, vilka indikatorer som ska anvidndas och hur ofta det bor ske
etc. Arbetet med uppf6ljning och utvirdering bor, i den utstrdckning det
ar mojligt, ske koordinerat med bland annat den rapportering som sker
vartannat ar till EU-kommissionen betriffande energi- och klimat och den
nationella utvirderingen av klimatpolitiken 6.
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Utvérderingen bor kompletteras med omvérldsanalyser och
scenarioanalyser av mojliga vagar framat och utifran den sammanvigda
bilden ge forslag pé forandringar som kan bidra till att nd mélen pa ett
mer samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Redan idag har Energimyndigheten ansvar for flera av de anslag som har
betydelse for den fossilfria véitgasens, elektrobrianslenas och
ammoniakens forutsittningar. Energimyndigheten vilkomnar dérfor att
regeringen ger myndigheten i uppdrag att genomfora och utveckla
strategin i bred samverkan med privata och offentliga aktorer.
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Bilaga 1: Uppdrag och genomforande

Uppdraget

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram ett forslag till en
strategi for fossilfri vétgas, elektrobranslen och ammoniak. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den
25 november. I uppdraget ingér att;

e Analysera och kvantifiera potentialen fér 6kad produktion,
lagring, transport och lagring av vitgas, elektrobrénslen och
ammoniak i olika sektorer pa kort, medellang och lang sikt med
beaktande av ekonomiska perspektiv

e Analysera tekniska och ekonomiska forutsittningar for vitgas som
energilager for flexibilitet i energisystemet

e Beskriva hinder mot en introduktion av vétgas som en del av det
svenska energisystemet.

e Belysa relevanta samhillsekonomiska konsekvenser av de
policyforslag som ingér i Fossilfritt Sveriges vitgasstrategi och
analysera hur ldmpliga forslag bor tas vidare i strategin, samt

e (Gora en Oversiktlig inventering av mojligheterna till samarbete
med andra ldnder och aktorer i Europa och inom EU.

Genomforande

Genomforandet av uppdraget och ddrmed framtagandet av ett forslag till
en har delats in i tva etapper. Etapp 1 har omfattat framtagandet av ett
omfattande kunskapsunderlag vilket besvarar fragestillningarna i
regeringsuppdraget. Etapp 2 har omfattat framtagandet av forslaget till
strategi pa basis av kunskapsunderlaget.

Vitgas i sig dr inget nytt. Det som 4r nytt ar det globala intresset for
fossilfri vétgas och dess mojligheter i olika sektorer till att minska
utslappen av viaxthusgaser i takt med att priset pa fornybar elproduktion
sjunkit. I Europa har intresset accelererat ytterligare efter att EU
Kommissionen presenterade sin strategi for vétgas och for
sektorsintegration?’. Mot denna bakgrund har stor vikt lagts vid dialog
med savél privata som offentliga aktorer fran olika sektorer och fran olika
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delar av samhillet. Aven framgent kommer dialog och samarbete vara
centralt i genomfdrandet av strategin.

Utover dialog med berdrda aktdrer baseras strategin pé litteratur och
information som varit tillginglig fram till den 1 november 2021. Som
komplement har 4ven Energimyndigheten diskuterat olika sakfragor
l6pande med International Renewable Energy Agency (IRENA) som har
betydande erfarenhet i sakomradet och en ledande inblick i utvecklingen
globalt. Sist men inte minst s& har Sweco pa uppdrag av
Energimyndigheten att sérskilt belysa hinder mot en introduktion av
vitgas i det svenska energisystemet.
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